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Mensagem da Presidente da APSI aos Congressistas
Caros(as) Congressistas,

0 3° Congresso sobre Espagos de Jogo e Recreio, para o qual foi escolhido o tema “Lei, Inovacéo e Boas
Praticas”, contou desde o primeiro momento com o apoio da Faculdade de Motricidade Humana e do Instituto do
Desporto de Portugal, reflectindo assim a convergéncia de propdsitos e preocupagdes com a qualidade destes
espacos entre as trés instituicoes.

O primeiro Congresso sobre este tema teve lugar em 1996, com a participacéo do grupo de trabalho que
estava a elaborar legislacdo especifica para os espacos de jogo e recreio, e 0 segundo, em 1999, um ano ap6s
a entrada em vigor do decreto-lei n.° 379/97, de 27 de Dezembro, para avaliagdo da sua implementag&o.

Os objectivos deste 3° Congresso focam-se essencialmente na avaliagcdo do impacto da nova legislacéo na
sociedade Portuguesa bem como na dinamizacdo do processo de qualidade da oferta de espacos de jogo e
recreio, através da intervencdo multi-disciplinar e do desenvolvimento de competéncias nos diversos sectores
envolvidos nesta area. S6 com um trabalho de equipa poderemos avangar para a criacdo de comunidades
saudaveis, com espagcos diversificados e inovadores, que permitam o desenvolvimento global e a autonomia das
criancas. A diversidade da proveniéncia dos participantes neste Congresso reflecte bem essa necessidade e
sera sem duvida um factor essencial para o0 sucesso do mesmo. De facto, contamos com a participacdo de
profissionais de areas tdo diversas como a saude, educacdo, desporto, seguranca social, desenvolvimento e
motricidade humana, urbanismo, arquitectura, construcdo, autarquias, fabricantes e fornecedores, laboratorios e
organismos de certificacdo, associacdes de pais e de familia.

Este Congresso enquadra-se bem no momento da actualidade politica e social que vivemos. Comecemos
por referir a quarta Conferéncia inter-ministerial sobre Salde e Ambiente, promovida pela Organizacdo Mundial
de Salde, em Budapeste, em Junho de 2004. Nela, os Ministros da Saude e do Ambiente, entre os quais 0s de
Portugal, assinaram um compromisso no qual, na sua 22 meta prioritaria para a Regido Europeia (total de 4
metas), declaram que:

“Temos como meta prevenir e reduzir substancialmente as consequéncias para a salde derivadas dos
acidentes e lesBes e procurar um decréscimo da mortalidade por falta de actividade fisica, promovendo
ambientes seguros e humanamente aceitaveis para todas as crian¢as. Abordaremos a mortalidade e
morbilidade devidas a factores externos em criangas e adolescentes através de (entre outras):

- desenvolvimento, implementacao e fiscalizacdo de medidas rigorosas especificas para criangas que as
protejam melhor de lesfes nédo intencionais em e a volta de suas casas, espacos de jogo e recreio, escolas e
locais de trabalho;

- promogdo, apoio e implementacdo do desenvolvimento e planeamento urbano “child-friendly” bem como
de transportes e gestdo da mobilidade sustentaveis, promovendo o andar a pé, de bicicleta e transportes
publicos, de forma a criar mobilidade mais segura e mais saudavel dentro das comunidades”.

Os temas em debate neste Congresso tornam-se ainda mais pertinentes numa altura em que séo temas da
actualidade politica, o Plano Nacional de Saude 2004-2010, que reforca a necessidade de coordenar,
harmonizar e integrar politicas e que define como &reas de intervencéo prioritaria para obtengao de ganhos em
salde, os traumatismos e lesdes, os estilos de vida saudaveis e o combate a obesidade. Tem ainda como meta
para 2010, em termos de salde escolar, que as condi¢des de seguranga, higiene e saude sejam avaliadas em
100% das escolas (situa¢éo actual ndo ultrapassa 0s 65%).
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De referir que se encontram também actualmente, em fase de discusséo publica o Programa Nacional de
Prevencéo e Controlo de Acidentes, o Programa de Combate a Obesidade, e o Programa Nacional de Politica
de Ordenamento do Territdrio.

Brincar € ja um direito da Crianca reconhecido pela sociedade, mas, mais do que um direito, é uma
necessidade para o seu desenvolvimento pleno e harmonioso. E através da brincadeira e de todo o processo
expontaneo e criativo que a caracteriza, que a crianga desenvolve as suas competéncias psico-motoras,
cognitivas, sociais, entre outras. E através do jogo que ela liberta e recupera energias, desenvolve a teia de
relacfes sociais e a auto-estima, aprende a negociar e a resolver os pequenos conflitos, a aceitar as pequenas
frustracbes perante as necessidades e a afirmacao do outro. E assim, com a exposi¢do progressiva a desafios
de maior ou menor risco, vai desenvolvendo a sua capacidade de auto-proteccéo, de auto-defesa e adquirindo
ferramentas para, mais tarde, enfrentar com sucesso 0s maiores desafios da Vida.

Mas as criancas brincam em todo o lado, sempre que surge uma oportunidade, pensada ou néo pelos
adultos. Se nado houver uma oferta especifica e ao gosto da crianga ou adolescente, que néo haja ddvidas que
serdo sempre encontrados locais para explorar — obras, andaimes, postes de electricidade, estradas ou outros
equipamentos destinados a fungdes bem diferentes da brincadeira e do jogo.

O planeamento dos espagos urbanos, tal como tem sido feito ao longo dos Ultimos anos, da prioridade a
interesses de (alguns) adultos em detrimento das necessidades das criangas e das familias o que contribui para
que, actualmente, o espaco urbano seja, cada vez mais, hostil e limitador da autonomia e qualidade de vida das
criangas.

Desde que o automdével invadiu as cidades, vilas e até aldeias, passou a ter a prioridade nas politicas de
ordenamento e distribuicdo de espaco. As ruelas e caminhos onde antes as criangas brincavam naturalmente, a
porta de casa, tornaram-se locais de maior risco. Assim, hoje, torna-se essencial que cada nucleo habitacional,
inclua espacgos seguros onde a crianca e 0 adolescente tenham a possibilidade de desenvolver actividades
motoras (triciclos, bicicletas, baloigos, skates...) mas também namorar e conviver com 0s amigos, sem uma
dependéncia permanente de um adulto para as suas deslocacoes.

As questdes de seguranca rodoviaria e outras de natureza publica, para além dos riscos reais, criam medos
nos pais e nas proprias criancas e adolescentes, que levam a uma super proteccdo. Isso priva-as da
independéncia na mobilidade cada vez até mais tarde, o0 que leva a um atraso, ou a perturbacédo, da aquisi¢éo
da necessaria autonomia progressiva ligada a aquisi¢do de outras competéncias como a percep¢éo e avaliagdo
do risco, a tomada de decisdo, o sentido de orientacdo, as escolhas responsaveis e o sentido critico. O medo
gerado pela percepcdo de inseguranga do espaco publico esta a criar o risco de se cair hum excesso de
proteccdo com déficit de estimulo; e o estimulo vem da percep¢do e possibilidade de, livremente, assumir
pequenos riscos que se materializam através de novas experiéncias, da exploragdo dos limites e do potencial do
corpo.

Para promover a mobilidade independente das criancas e adolescentes, temos que pensar que as familias,
no seu funcionamento natural, se deslocam entre varios espagos com diferentes fungdes — zona residencial,
zona comercial, zona escolar, zona de lazer, ... passando sempre pela “zona” rodoviaria. E por isso fundamental
criar redes pedonais continuas, seguras, confortaveis que facam a ligagéo entre os varios ambientes naturais da
vida social. Os jardins e espacos de jogo e recreio ndo podem ser ilhas no meio das cidades. Se néo estiverem
integradas numa rede de caminhos pedestres, dificimente serdo utilizados e gozados. O planeamento do
espago publico, da vida entre edificios, usando a expressdo do arquitecto Jan Gehl, condiciona de forma
determinante a vida social.

O novo conceito de “espaco de jogo e recreio” substitui e alarga 0 &mbito dos tradicionais parques infantis,
e inclui os recreios escolares, os espacos de jogo de bairro ou residenciais, 0s espacos inseridos em jardins
publicos, 0s parques aventura, 0s novos equipamentos de interior ou 0s insuflaveis gigantes (espagos de recreio
temporarios), todos eles com caracteristicas especificas e necessidades de implantagdo, projecto, construcao,
instalacdo e manutencdo que salvaguardem e promovam o bem estar das criangas.

Sendo espacos privilegiados de socializagdo, de aventura e de brincadeira, devem, também ser espagos
seguros, estimulantes e diversificados, sem esconder armadilhas gque possam por em causa a vida e a
seguranca das criangas que os utilizam.

Os acidentes com consequéncias mais graves que ocorrem nestes espacos estdo frequentemente
associados a uma méa implantacéo, ma concepcao do espaco ou dos equipamentos ou ainda a uma deficiente
manutencdo, mas também a modas em termos de vestuario (corddes, blusdes com carapucos,...).

Para uma gestdo de risco eficaz € fundamental planear cuidadosamente estes espacos, desde a sua
implantacdo, concepg¢do, organizacao e seleccdo de actividades, a andlise e cumprimento dos requisitos de
manutencdo, construgdo e instalagdo de equipamentos. A inspeccdo, seja para efeitos de manutencdo ou de
fiscalizacdo, € também uma actividade crucial na qual a avaliagéo de risco detém o principal papel na promogéo
da qualidade e seguranca.
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Para além duma boa implantacdo, distribuicdo e concepcdo, € fundamental que 0s espacos sejam
adequados as caracteristicas das populagdes que servem. Antes de projectar, € necessario um levantamento,
tanto quanto possivel com auscultacdo da populacdo sobre as suas expectativas, necessidades (a participacéo
do cidaddao é um direito constitucional consagrado), sobre as faixas etarias, as necessidades especiais, as
caracteristicas socio-culturais, a oferta l0dica existente (patio de escola, zona comercial,...), 0s recursos locais
(humanos e materiais) com significado para as necessidades de manutencdo,... SO assim, se poderdo
contemplar escolhas que supram as falhas e que constituam um valor acrescentado & quantidade e qualidade
da oferta ludica, a diversidade dos estimulos sensoriais através de relevos, da variedade de cores, texturas,
sons, promovendo tanto quanto possivel o contacto com os varios elementos da natureza.

Quanto melhor for a qualidade dos espacgos de jogo e recreio, quanto melhor for a sua distribuicdo e
acessibilidade, quanto melhor for a capacidade de atrair e cativar, mais facil sera desviar as criangas e
adolescentes de outros ambientes mais perigosos (obras, transito automével), para espagos estimulantes e de
risco mais controlado.

Mas para isso, as escolhas dos equipamentos e materiais ndo se podem limitar a uma consulta de
catalogos. N&o existem solucfes universais. N&o raramente, ha escolhas baseadas em falsas expectativas de
nao ser necessaria manutencdo, ou em informacdo deficiente sobre os requisitos legais ou ainda no
desconhecimento do que séo niveis de risco aceitaveis.

Séo estas situacdes que desvirtuam o carécter preventivo da lei e das normas, que ndo pretendem impor
restricbes descabidas as experiéncias e oportunidades de jogo e exploragdo do ambiente pelas criangas, nem a
criatividade do projecto, tdo importante para a diversidade.

O Decreto-Lei n® 379/97 de 27 de Dezembro, veio criar uma necessidade de repensar 0s espagos
destinados as criangas. Mas, s6 com uma intervencdo sébia na implantacdo e no projecto dos espacos, na
concepcdo dos equipamentos, na escolha dos materiais, € com um bom conhecimento dos gostos e
expectativas, dos comportamentos e das necessidades das criancas e das populagBes se poderdo obter e
manter espacos de qualidade, apelativos e que funcionem como elementos de desenvolvimento fisico, psiquico
e social.

A APSI fez um estudo sobre o impacto desta legislacdo a fim de identificar os seus méritos, as suas
lacunas, as dificuldades na sua interpretacdo e aplicacdo, as necessidades de mudanca, e pretende no final
deste espaco de discussdo, apresentar ao Governo propostas de actualizacdo e complemento do
enquadramento legal ou a alteracdo de procedimentos caso se justifique.

No codmputo geral, pode-se afirmar que ndo é necessario reinventar a roda para termos espagos mais
seguros e estimulantes. Mas s6 com uma abordagem transversal e multi-disciplinar, integrando as politicas de
ordenamento e de espaco publico, de gestdo e de fiscalizagdo, de infancia e de educacdo, de salde e sociais,
poderemos ter espagos verdadeiramente de qualidade, no sentido de responderem as necessidades e
expectativas dos utilizadores - criancas, familias, cidadados e sociedade em geral.

Pretende-se com este Congresso, marcar um ponto de viragem na qualidade de vida, sobretudo urbana, e
na promogdo de estilos de vida saudaveis centrando a problematica na Crianca nos seus Direitos, capacidades
e necessidades. Gostariamos que o mesmo fosse lembrado como um momento enriquecedor de formagéo,
partilha, debate e reflexdo e que desse origem a muita coragem informada e conhecedora para ousar, inovar, e
renovar 0 espacgo publico e os recreios escolares integrando neles locais privilegiados e cativantes para
brincadeiras estimulantes e... seguras.

Bom trabalho e obrigada pela vossa presencal
Helena Cardoso de Menezes
Presidente da Direc¢do da APSI

Associacdo para a Promogdo da Seguranca Infantil
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