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Estudo sobre Seguranga de Balizas em Recintos Escolares e Recreativos

1. INTRODUGAO

As mortes por esmagamento devido a queda de balizas bem como os acidentes com
consequéncias graves e sequelas definitivas pelo mesmo motivo, tém-se sucedido.

Desde 1994, a APSI tem vindo a alertar para a problematica das balizas soltas na sequéncia da
morte de um jovem numa escola da Lourinha.

Durante alguns anos nao surgiram noticias na comunicagao social sobre acidentes deste tipo
mas, em 2000, pelo menos duas balizas soltas tombaram provocando uma morte e um coma
profundo que deixou sequelas definitivas num jovem.

Em 2001, a APSI contabilizou, através de noticias na imprensa e de contactos com hospitais,
pelo menos 3 mortes, 1 coma resultante de traumatismo craniano e um ferido ligeiro, todos com
origem em acidentes com balizas soltas. Nesse mesmo ano, apés a morte de mais uma
crianga, a APSI lancou um repto, através da televisdo, as Direcgbes Executivas dos
Estabelecimentos de Ensino e as Autarquias, para que todas as balizas fossem fixas de forma
a que no inicio do ano lectivo seguinte ndo fosse encontrada uma Unica baliza por fixar.

No presente ano de 2002 ja ocorreram pelo menos 3 acidentes com balizas soltas sendo que o
ultimo, em Julho, resultou na morte de um rapaz de 15 anos.

Face a esta realidade e apesar de ndo ter encontrado os meios financeiros necessarios, a APSI
decidiu avangar, em Janeiro de 2002, com o “Estudo das balizas” recorrendo ao apoio de
voluntarios e parcerias com duas empresas especializadas, uma no ramo das inspecgoes
técnicas e seguranga (SGS) e outra no ramo dos equipamentos desportivos (AFF). Contamos
ainda com a colaboragao especial da Ford Lusitana e da Mandala.

O objectivo foi avaliar as condi¢ées de seguranga das balizas utilizadas por criangas e jovens,
em ambiente escolar ou recreativo de modo a conhecer a situagcéo actual a nivel nacional
mediante uma amostra de escolas e campos de jogos de acesso livre.
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Optou-se por dirigir a atencéo para recintos escolares e espacos recreativos ao ar livre, uma
vez que a maioria dos acidentes ocorreu nestes locais durante a pratica de jogos nao
organizados e com intuito mais recreativo. No entanto, ficaram por verificar os polidesportivos e
outros recintos desportivos, nomeadamente os destinados a pratica de desporto organizado.
Ficam igualmente por verificar outros equipamentos tais como tabelas de basquete e
equipamentos para parques infantis.

2. METODOLOGIA

Numa primeira fase foram seleccionadas aleatoriamente Escolas em todo o Pais, as quais
foram realizadas entrevistas telefonicas a fim de se recolher informagéo sobre alguns aspectos
gerais.

Numa segunda fase, nas escolas que autorizaram a visita, procedeu-se a observagcdo das
condigdes gerais de seguranga do campo de jogos e particularmente das balizas. Foram
registados aspectos tais como a posigao da baliza (em jogo ou “em repouso”), se estavam fixas
ou soltas, os tipos de fixagdo utilizados, a conservagao dos materiais, etc. Foram ainda
observados campos de jogos publicos, todos eles de acesso livre.

Numa terceira fase, foram realizados testes de estabilidade para verificagdo da eficacia das
fixagcbes em escolas que tinham manifestado disponibilidade para tal, assinando um Termo de
Responsabilidade em que assumiam os eventuais danos causados. Devido aos elevados
custos implicados, foi seleccionado um numero limitado de escolas. Para cada teste realizado,
foi elaborado um relatério técnico, posteriormente enviado a respectiva escola.

Para este Estudo, foi constituida uma equipa composta por 10 voluntarios da APSI e 5 técnicos
da SGS, a qual foi dada formagéao para as observagdes no terreno, com a colaboragédo da SGS
e da AFF.

A AFF disponibilizou uma maquina de testes, tendo realizado 6 testes que serviram de base
para a formagao dos técnicos da APSI e da SGS quanto a sua posterior utilizagao.

3. CARACTERIZAGAO DA AMOSTRA

O estudo realizado abrangeu uma populagéo escolar de cerca de 105.500 criangas e jovens,
com idades compreendidas entre os 5 e os 18 anos.
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Foram directamente observadas 310 balizas, 84% em escolas e 16% em campos de jogos de
acesso livre, num total de 95 locais distribuidos por 13 Distritos de Portugal Continental e em
Sao Miguel (Agores).

Realizaram-se entrevistas a 112 escolas das quais 86 autorizaram a visita as instalagdes pelos
técnicos do Estudo.

4. EFICACIA DAS FIXAGOES - ESCLARECIMENTO

4.1 Teste de estabilidade de balizas

O teste de estabilidade prescrito a nivel Europeu1, visa garantir que as balizas ndo ferem ou
matam os seus utilizadores ou quem se encontra nas suas proximidades, quando uma bola
embate na trave, um jogador choca contra o poste, ou simplesmente quando uma crianga se
pendura e baloi¢a na trave por brincadeira ou para festejar um golo.

Neste teste, sujeita-se a baliza a uma forga horizontal de 110 kg, sendo a baliza aprovada se a
suportar durante 1 minuto sem tombar ou ser arrastada.

4.2 Porque é que uma baliza fixa pode cair?

Durante a sua utilizagdo normal e também quando se encontram em repouso, as balizas sao
sujeitas a alguns esforgos previsiveis que as podem fazer tombar se se encontrarem soltas os
mal fixas.

O correcto dimensionamento e adequagédo ao tipo de solo da fixagdo da baliza, assim como a
existéncia de manutencédo adequada sao essenciais para que uma baliza ndo caia sobre uma
crianga ou jovem.

Durante os testes realizados, 1/8 das balizas fixas cairam devido a uma das seguintes razdes:

- Desadequacéo do sistema de fixagao ao tipo de solo, o que se traduziu no arrancamento do
sistema de fixagao do solo e/ou arrancamento do proprio solo,

" normas europeias EN 748 e EN 749 que estipulam requisitos de funcionalidade e seguranca e
métodos de teste
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- Degradacéo do sistema de fixagdo, nomeadamente corrosdo dos materiais, dando origem ao
seu enfraquecimento e consequente quebra sob esforgo,

- Componentes do sistema de fixagao sub-dimensionados, sendo por isso incapazes de reter a
baliza.

5. RESULTADOS PRINCIPAIS

5.1 Balizas soltas

15% das balizas observadas estavam soltas.

Quando em repouso, 82% das balizas foram encontradas soltas.

Quando em posigao de jogo, 9% das balizas estavam soltas.

Nos campos de jogos de acesso publico, encontrou-se um maior numero de balizas soltas
(42%), do que nas escolas (10,4%).

5.2 Balizas fixas

85% das balizas observadas estavam fixas

Nas escolas, verificou-se que as balizas em posi¢do de jogo estavam fixas em 88% dos casos;
em contrapartida, apenas 2% das balizas em repouso (ou fora da posicdo de jogo) se
encontravam fixas.

Das escolas e campos de jogos com balizas fixas, apenas 36% assinou espontaneamente o
termo de responsabilidade para realizacdo de teste de estabilidade gratuito, assumindo os
eventuais danos causados. (40% das escolas recusaram imediatamente a autorizagdo para a
realizagao do teste).

Realizaram-se 57 testes de estabilidade a balizas fixas: 12% das balizas falharam no teste,
demostrando que, apesar de fixas, ainda podem cair sobre o utilizador.
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Nos sistemas de fixagdo encontrados, cerca de 30% correspondem a solugdes improvisadas
rapidamente, revelando uma criatividade extrema.

6. OUTROS RESULTADOS

As entrevistas foram realizadas aos presidentes dos Conselhos Executivos (62,5%) ou outro
membro do Conselho Executivo.

Quando inquiridas sobre a existéncia de fichas técnicas referentes as balizas existentes nas
escolas, 82,8% das escolas afirmam “n&o saber” se existem e 6% referem a sua inexisténcia.

41% das escolas afirmam ter balizas que sao mdveis, isto é, que ha a possibilidade de deslocar
a baliza para dar nova utilidade ao espaco. No entanto, verificou-se que, destas, apenas 25%
muda efectivamente de posigao.

Apenas 1 escola referiu ter contrato com uma empresa especializada para manutengao.

Durante as observagdes, apenas foi encontrada uma referéncia ao fabricante em 21% das
balizas.

Para além da observacgéo das fixagbes, verificou-se que 34,3% balizas, quer fixas quer soltas,
se encontravam em mau estado de conservagao, apresentando outros riscos para além da sua
queda, tais como riscos de cortes, perfuragdes ou tropegdes devido a arestas vivas do material
quebrado ou corroido, ganchos fixadores da rede retorcidos e partidos, redes muito
degradadas e soltas, entre outros.

7. CONCLUSOES

Este Estudo veio revelar que, apesar de, na maioria dos casos, ser manifesta uma intengao de
protecgdo das criangas que utilizam os espagos de jogo e recreio das escolas através da
fixagdo das balizas, ainda existe um numero demasiado elevado e indefinido de balizas soltas
em Portugal e que a instalagdo e manutencéo deste tipo de equipamento necessitam de ser
regulamentadas com urgéncia.
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Apesar das mortes verificadas regularmente nos ultimos anos, do repto langcado pela APSI ha
mais de um ano atras e da circular emitida pelas Direcgbes Regionais de Educagéo no sentido
de que em todas as escolas, todas as balizas fossem “solidamente fixadas ao solo", ainda foi
possivel encontrar 15% de balizas soltas. Quantas mais mortes serdo necessarias para que
deixem de existir balizas soltas em Portugal?

Tem-se ouvido com frequéncia o argumento da utilizacdo dos espagos de jogo para a pratica
do andebol para a nao fixagdo das balizas. No entanto, as regras da Federagdo de Andebol
impdem a fixagao das balizas durante a pratica e treino deste desporto. Deixa assim de existir
qualquer desculpa para a nao fixagao de qualquer baliza.

Mais preocupante é o facto de a grande maioria, 82%, das balizas ndo serem fixas quando
sdo retiradas da posicdo de jogo e postas “em repouso”. No entanto, ja se registou pelo
menos um acidente mortal com uma baliza “em repouso”. Este facto vem reforgar a
necessidade de todas as balizas — seja em posi¢édo de jogo, seja em repouso - terem que ser
fixas de forma a ndo poderem cair, em circunstancia alguma, numa utilizagao previsivel.

A auséncia de regulamentacao e/ou directivas técnicas sobre a instalacdo de balizas levou a
que tenha sido observada uma grande variedade de sistemas de fixagdo diferentes. Tem-se
pois estimulado a criatividade e o improviso bem intencionado em detrimento da qualidade e
eficacia das fixagdes e da garantia das condi¢gdes de seguranca dos espagos recreativos - 1/8
das balizas fixas testadas tombaram.

Apenas em 21% dos casos foi possivel encontrar uma referéncia ao fabricante do
equipamento, s6 em 11% dos casos parece existir um documento técnico do equipamento e
em apenas 1 caso existe um contrato de manutengao do equipamento. Quase sempre fica por
saber quem fabricou o equipamento, quem o instalou, quem faz (ou ndo) a sua manutencgao, se
este é ou ndo testado e com que regularidade. Ficara também por saber a quem pedir
responsabilidades em caso de acidente?

A manutengao do equipamento e das fixagdes é indispensavel. As balizas estdo sujeitas a um
desgaste muito rapido devido aos embates das bolas e jogadores e a actos de vandalismo.
Este desgaste é ainda mais acelerado quando as balizas se encontram no exterior. As fixagbes
sdo0 muitas vezes as primeiras a ressentir-se, e se ndo forem testadas e mantidas com
regularidade deixardo de oferecer qualquer garantia.
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Durante a execucdo deste estudo, constatamos ainda que outros equipamentos podem
também representar riscos elevados para as criangas. Entre estes encontramos, a titulo de
exemplo, tabelas de basquete, espaldares e pisos em mau estado.

Seja no espago escolar, seja nos parques publicos, campos de jogos ou em polidesportivos
municipais, as criangas tém o direito de usufruir com seguranga destas instalagdes e
respectivos equipamentos de modo a poderem desenvolver as suas capacidades psico-
motoras e sociais sem riscos desnecessarios que atentem a sua integridade fisica.

8. RECOMENDAGOES

Existem no nosso Pais dezenas de milhar de balizas. Este Estudo demonstra que serao
milhares aquelas que constituem um perigo mortal para as criangas e jovens que as
utilizam. Sao por isso necessarias medidas urgentes:

8.1 ACCOES IMEDIATAS

Balizas Soltas

Todas as balizas soltas deverdao ser retiradas de uso de imediato. Deverao ser
arrecadadas de forma a tornar impossivel a sua queda ou movimentagao até que se
proceda a sua fixagao e respectivo teste.

8.2 ACCOES A CURTO PRAZO

E necessaria a producdo de regulamentacdo visando os requisitos de seguranca do
equipamento, a sua instalagdo, manutencdo e testes peridédicos. Devera igualmente
estabelecer a obrigatoriedade da existéncia de uma ficha técnica para cada equipamento, na
qual serdo referidas as suas caracteristicas, modo de instalacdo, operagdes de manutengéo e
testes a medida que vao sendo realizados.

Todas as balizas devem estar sempre fixas, ao solo ou a parede, quer estejam a ser utilizadas,
quer se encontrem "em repouso”. Mesmo quando necessitam de ser deslocadas com
frequéncia, devido a utilizagdo polivalente dos espacgos, existem solugdes técnicas que
permitem fixa-las temporariamente de forma eficaz.

APS| - Estudo Balizas — Relatdrio para Comunicag&o Social — Setembro 2002 — pg. 8/14



Associagio para a Promogio da Seguranga |nfantil

Impér a obrigatoriedade da “fixagdo sdlida ao solo" ndo basta. A adequacédo de uma fixagao,
seja ela ao solo ou a uma parede, s6 pode ser determinada através de teste. O teste de
estabilidade (tal como realizado durante este Estudo) sera sempre o mais indicado, mas podera
ser substituido por um teste directo da fixagao quando se trate da instalagdo de material novo.

As balizas ja fixas tém que dispdr de um plano de manutengao e ser alvo de testes periddicos,
por forma a assegurar a manutengao das suas caracteristicas de seguranca.

Nao é possivel definir uma fixagdo-tipo, uma vez que a mesma devera ser sempre adaptada ao
tipo de solo, ao tipo de utilizagéo, as dimensdes da baliza, e, para haver alguma garantia sobre
a sua eficacia, testada. Seria por isso fundamental a producdo de um documento com
recomendagdes técnicas para os varios tipos de situagbes de forma a facilitar a execugao da
tarefa de fixagao.

Por outro lado, a exigéncia, por parte dos pais e educadores, de condigdes de seguranga e a
seleccdo dos espacgos frequentados pelas criangas, € fundamental para a melhoria do
panorama nacional.

8.3 ACGOES A MEDIO E LONGO PRAZO

As balizas fixas tém que ser alvo de manutengao e testes periddicos e continuados, de forma a
assegurar a manutengao das suas caracteristicas de seguranca.
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ANEXOS
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Os traumatismos, ferimentos e lesdes acidentais constituem a maior causa de morte, doenca,
incapacidade temporaria e definitiva na populagao infantil e juvenil. Por cada crianga que
morre, centenas de outras sdo hospitalizadas e tratadas, o que aliado a todo o sofrimento da
vitima e da sua familia, bem como aos enormes custos sociais e econdmicos que representam
para o Pais, faz desta situagdo o maior problema de Saude Publica nestas idades.

O que é a APSI?

A APSI - Associagdo para a Promogao da Seguranga Infantil - fundada em 1992, é uma
associagdo sem fins lucrativos com o estatuto de utilidade publica, que tem como misséo
promover a melhoria da qualidade de vida das criangas e jovens, bem como assegurar o
desenvolvimento de um ambiente promotor de saude que lhes permita crescer e desenvolver-
se em seguranca.

Objectivos

A APSI| tem como objectivo promover a unido e o desenvolvimento de esforgos Sociais,
Politicos e Empresariais no sentido de diminuir os acidentes e as suas consequéncias, nas
criangas e adolescentes, ndo s6 defendo os seus direitos, como também destacando os
deveres dos pais, dos profissionais e do Estado.

Publico alvo

O publico alvo da Associacado sao pais, familias e profissionais das mais diversas areas tais
como, educagao, saude, transportes, urbanismo, arquitectura, obras publicas, defesa do
consumidor, qualidade, direito, fiscalizagdo, comunicagcdo e ainda dirigentes e decisores de
areas politicas e autarquias, com intervengdo na definicdo e implementagdo as estratégias de
saude publica.

Embora o alvo directo da sua actividade sejam adultos e raramente criancas e adolescentes, &
para estes que realmente trabalhamos.

APSI - Vila Berta, 7 1°D 1170-400 Lisboa

Tel. 21 8870161 = Fax. 21 8881600 - apsi@apsi.org.pt = www.apsi.org.pt
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AFF — “ARTUR FLORENCIO & FILHOS, AFF EQUIPAMENTOS DESPORTIVOS LDA.

E uma firma importadora, distribuidora e instaladora de material e equipamentos para desporto
e instalagdes desportivas em geral, operando no mercado Nacional desde 1981.

Trata-se de uma empresa comercial, que tem tido como objectivo, ao longo destes anos,
contribuir para a inovagdo, funcionalidade e seguranga nas éareas da Educagdo Fisica,
Desporto e Actividades de Recreacao e Lazer através dos produtos / marcas que representa.

Especialmente sensivel aos problemas da qualidade dos materiais e tipologias dos produtos,
tem tentado nos ultimos tempos sensibilizar os decisores, a qualquer nivel, para as vantagens
de adquirirem sempre que possivel material Certificado e em particular enquadrado nas
Normas de Segurancga, que ja vao sendo exigidas pela Legislacdo de alguns Paises.

Tem apeténcia para contribuir seriamente, em tudo o que estiver ao seu alcance, para a
reducao de acidentes com material de Desporto e em Instalagdes Desportivas de qualquer tipo,
visando o incremento “seguro” da actividade desportiva em Portugal.
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SGS Contribui para a Seguranca Infantil

A SGS em Portugal e no mundo

A SGS - Société Générale de Surveillance S.A., € a maior organizacdo mundial no
dominio da Verificagao, Analise e Certificagao.

Fundada em 1878, esta hoje implantada em mais de 140 paises, conta com 856
escritorios, 330 laboratérios e cerca de 30.000 colaboradores especializados.

Presente em Portugal desde 1922, o Grupo SGS é actualmente composto por 5
empresas:

SGS Portugal, SA — Servigos de Verificagdo e Analise
SGS Qualitest, Lda. — Servigos de Avaliagéo e Peritagem
SGS ICS, Lda. — Organismo de Certificagdo

SGS CIAT, Lda. — Servigos Técnicos e Industriais

SGS Lodge, Lda. — Servigos de Mystery Shopping

O Grupo SGS Portugal tem total cobertura geografica, contando com o apoio de 20 escritérios,
4 laboratérios e 220 colaboradores.

A Independéncia, Integridade, Etica e Confidencialidade s&o os pilares de sustentagdo do
negocio da SGS.

A SGS em colaboragao directa com a APSI

A SGS tem vindo a colaborar ha algum tempo com a APSI — Associagdo para a Promogao da
Seguranga Infantil — na pesquisa de dados que permitiram elaborar um documento onde ilustra
o0 panorama do estado das balizas em escolas e complexos desportivos em Portugal. Essa
pesquisa foi feita através de testes e auditorias com uma amostragem aleatéria que
demonstraram os niveis de segurancga deste tipo de equipamento desportivo.
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A SGS esta perfeitamente habilitada em termos de recursos humanos e materiais para realizar
os testes as balizas apoiando os Organismos Publicos responsaveis por este equipamento a
manté-lo em o6ptimas condigbes de seguranga, evitando os frequentes acidentes ja ocorridos
onde ha a lamentar tantas mortes de jovens.

Este projecto foi o primeiro de varios que a SGS e a APSI pretendem levar avante, sempre com
0 objectivo de garantir a seguranga infantil, nomeadamente a seguranga nos Transportes
Colectivos de Criangas e nos Parques Infantis.

SGS Qualitest, Lda
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